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气候复原之路

2007年11月13日

变化中的安全气候 （第一部
分）

2007年8月23日

相关文章

三个“R”：环境变化的生存之路
克里奥•帕斯卡尔
2008年5月12日

面对自然灾害，没有一个国家准备万全。实际上，世界上最富的一些国家准备得却是最差的。关于如何减少气
候变化造成的巨大的人身和安全损失，克里奥•帕斯卡尔指出了一条道路。

热带强气旋风暴"纳尔吉斯"已造成了10万的死亡。
就在这一灾害发生在缅甸10天之后的周一，中国西部
四川省遭到了7.8级强地震的袭击。中国的几乎所有
的地区以及越南和泰国等邻国都有震感。

四川省汶川县发生地震后，中国总理温家宝周一晚已
达到了灾区。他称此地震为"严重灾害"，并强调"在
灾害面前，最重要的是镇定、信心、勇气和强有力的
指挥。" 胡锦涛总书记作出了重要指示，要求全力以
赴进行救援工作。部队官兵已派遣到灾区帮助救灾。
已有报道说，距离震中几百公里的三峡大坝没有因该
地震而受损。

该地震造成的伤亡目前已有几千人。这次受灾的最新
情况每小时都有更新，这同发生在缅甸的灾情通报情
形形成了对比。缅甸的军方政府在热带风暴发生后拒
绝向国际援助人员发放签证。缅甸政府虽然现在已同
意接受国际援助，但坚持它自己把救灾物资送往灾
区。

在中国和缅甸遭受热带风暴和地震严重灾害袭击之
际， "中外对话"再次刊发克里奥•帕斯卡尔今年初建
议的各国就环境变化如何采取更好预防措施一文，以
助把灾害损失减少到最低程度。

----

环境变化对于现状的危害是持续而普遍的。全球运
输、国际法、边界、农业、基础设施、资源获得、军
事力量和经济稳定等等，任何事情都不能掉以轻心。

正如大家都能看到的，没有任何国家准备万全。但
是，情况不应该这样。我们可以从三个阶段着手，减
少环境变化造成的人身、经济、政治和安全损害。这
三个阶段可以用三个“R”来概括，即：

• 强化（Reinforce）：事先通过良好的部署、交流
和管理来强化缓解和适应。

• 救援（Rescue）：在危机过程中，进行有效的救
援。

• 恢复（Recovery）：支持一个长期的地区恢复来
消除分裂性的社会和经济影响。

每一个阶段的目标
都可以在两个层面
上落实：即政府层
面和社会层面（包
括产业界）。这
样，我们可以从六
个方面来更好地抵
御环境变化，换个
角度看，这也是脆
弱性的六个方面。
下面这个分析中列
举的这六个方面的
要素，可以反映一
个地方的防灾准备程度。

强化 救援 恢复

政府
层面

—气候防护基础设施

—充分的紧急服务训
练和装备

—到位的防灾计划并
经常更新

—明确可行的指挥和控制
体系

—救援队与受灾者之间的
良好沟通

—有效灵活、便于落实的
计划和措施

—社会服务召集令，以减轻居
民点的创伤

—有助于环境稳定地区重建经
济的经济动因

—恢复进展的交流

社会
层面

—防灾计划的公众认
知和群众参与

—巨大、灵通的社会
网络

—充分的群众沟通

—危机状态下的强大社会
凝聚力

—对情况和需要迅速变化
的适应性

—不完全依靠政府及其他
外部援助的能力

—帮助社会和经济重建的非政
府性深度支持

—着眼于长期稳定发展而非短
期利益的企业行动
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看一看这个揭示脆弱性的图表，很清楚，一些最富裕
的国家也在最需要加强防灾措施的国家之列。卡特里
娜飓风暴露了美国在六个方面全都存在巨大缺陷。这
实在不应该。把新奥尔良的适应能力和遇到类似情况
的其他地区的行动进行对比，是很有价值的。

就在卡特里娜袭击新奥尔良的几乎同时，孟买也遭遇
了历史上的单日最大降水，发生了洪灾。孟买官方几
乎毫无准备，但各地方组织站了出来，为灾民提供栖
身之所和食品，积极地保护他们自己的社区，宣传疏
散路径，甚至还为那些跋涉好几公里出城的人提供饮
用水。在孟买洪灾中，大约有1千人死亡，经济损失
估计为10亿美元，但犯罪大大减少，社会并未瓦解。
孟买在强化（政府）、救援（政府）和恢复（政府）
这三个方面虽然失败了，但当地社会网络的力量在救
援（社会）和恢复（社会）方面取得了成功。

2006年中国东南部台风灾害也可以用这个图表来分
析。截至当年8月11日，该地区遭受了8次台风袭
击，其中包括50年来最猛烈的一次。死亡人数超过
1700人，超过500万所住宅和32.375万平方公里农
田被毁，损失至少为200亿美元。在最大那次台风的
高潮，政府采取一切可能的办法——包括电视、互联
网和书面信息——通告避难路径。总共有150万人被
疏散，4万艘船被召回港口，所有“与抗击台风无关”
的行业全部停业。社会没有崩溃，所有级别的政府单
位、包括军队都同心协力，有效地控制了不必要的损
失和后果。在这次灾害中，中国在强化(政府)的方面
是失效的，部分是因为重蹈了美国的覆辙，未能控制
洪水多发地区的扩大；但中国在救援（政府）方面非
常成功。

然而值得注意的是，那些政府回应能力强的国家必须
要在民众中认真地建立一个弹性、救援和恢复的进
程，否则就会因为人民缺乏自救能力而失败。必须在
民众中普及信息和足够的反应模式，这样要想改善并
逆转在应对环境变化中的脆弱性，在政治和组织上就
都变得可行了。只有在全民参与的情况下，适应才可
能实现；只有政府和企业是不行的，这二者是抗灾成
功的必要条件，但不是充分条件。

适应能力有很多，有些最富裕的国家可以向少数最贫
穷的国家取取经。比如，孟买的救援（社会）比较成

功。法律和秩序保持了稳定，群众既没有发生非常的
侵犯行为，政府也没有像新奥尔良那样实施恐慌的非
常管理。对于这一点，一种解释是，由于经常遭遇洪
水，印度的主要城市受到影响，人民的对天气灾害已
经“接种疫苗”——术语称为“气候行为抗体”。不断的
行为调节导致人们对极端突发灾害天气出现耐受性，
而政府过去的僵化反应也增强了他们在面对这些灾难
时的自救性的恢复力。

就像“反恐演习”一样，也可以用“天气灾害演习”来创
造出类似的抗体，以防止出现类似卡特里娜飓风之后
的那种市民社会结构的瓦解。同样，在政府层面上，
气候危机必须被列入管理规划的主体。比如现在的紧
急报警中心都是用来反恐的，它们也应该用于气候防
护。

在恢复阶段，也有各种措施来帮助实现长期的稳定。
比如，这些突发的灾难中，平常遵纪守法的公民会在
紧张下发生突变，诉诸一些反社会的行为，我们称之
为“暂短性犯罪事件”，对于这种现象，必须有一个认
知。这些初犯者应该被送到专用的设施中，避免受到
主体监狱系统的负面影响，然后尽可能快地让他们回
归社会。这一点非常重要，如果做不到，将会导致新
的长期犯罪浪潮。

同样，能源部门的潜藏问题也在逼着我们实现创新，
关于如何应对环境变化带来的潜藏安全问题，必须彻
头彻尾地重新思考。所有国家都面临风险，最富裕的
国家也一样，有时它们的风险还尤其巨大。但是，所
有国家也都有潜力提高现有的自我保护水平。在一个
环境变化的世界里，减少损失和促进发展同样重要。

克里奥·帕斯卡尔是伦敦皇家国际事务研究所（查塔
姆研究所）副研究员。

克里奥•帕斯卡尔保留本文的版权
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